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Dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 27.09.2013 r.

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 j.t.) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb 1 trybu postgpowania (Dz. U. z 2004r. Nr
167, poz. 1747) w dniach od 11.07.2013r. do 26.09.2013 r. przeprowadzona zostala kontrola
kompleksowa gospodarki finansowe;.

Kontrola objg¢ta okres od dnia 01.01.2012 r. do dnia 31.12.2012 r. i przeprowadzona
zostala zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci 1 usprawnienia dziatalnosci
kontrolowanej jednostki na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruj¢ nast¢pujace
wystapienie pokontrolne:

II. Ksiggowos¢€ i sprawozdawczo$é

1. Stwierdzono:

W sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S za 2012 rok nie
wykazano zobowigzan na kwote 46.656,19 zt z tytutu zakupu energii elektrycznej, wywozu
nieczystosci, zakupu paliwa (faktura zbiorcza), uslug pocztowych, z tytulu dostawy wody
ujetych w urzadzeniach ksiggowych roku 2013 na koncie 201 str Ma.

- str. 18-19 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ zgodnie z Zalacznikiem Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dn. 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
2010.20.103 z p6z. Zm.)
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2. Stwierdzono:

Btednie wykazano w sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 roku w
wierszu N3 depozyty na zadanie $rodki na rachunkach bankowych o kwote 3.388.542,01 zl,
ktéra w trakcie kontroli wykazano w korekcie sprawozdania.

- str. 22 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ zgodnie z zatacznikiem Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.2010.20.103 z pézn. zm.)

3. Stwierdzono:

Btednie sporzadzono sprawozdania finansowe jednostkowe dla Urz¢du Gminy, taczne oraz
bilans skonsolidowany.

Jednostka w trakcie kontroli sporzadzita korekty ww. sprawozdan jednostkowych oraz
sprawozdan facznych (tj. bilansu jednostki budzetowej 1 samorzadowego zaktadu
budzetowego, zestawienia zmian w funduszu jednostki, rachunku zyskow i strat jednostki
oraz bilansu skonsolidowanego).

- str. 23-27 protokotu kontroli

Whioskuje:

W sporzadzanych sprawozdaniach stanowiacych ksiegi rachunkowe wykazywaé dane
wynikajace z urzadzen ksiggowych, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i
finansowq oraz wynik finansowy do czego zobowiazuje art. 4 ustawy z dnia 29.09.1994r. o
rachunkowosci (Dz.U.2013.330 j.t.)

I11. Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego
Dochody

4. Stwierdzono:

Dokonywano przypisu podatku od nieruchomosci na indywidualnych kontach podatnikow w
oparciu o informacje skladane na nieaktualnych formularzach. Uchwata Rady Gminy
Baboszewo Nr [X/106/2011 z dnia 2 grudnia 2011r okreslono nowe wzory formularzy
deklaracji 1 informacji podatkowych.

Nowe wzory nie zostaly rozestane wszystkim podatnikom, sa one sukcesywnie wymieniane
przy kazdej zmianie ze strony podatnika, oraz nowe wzory otrzymuja podatnicy dla nowo
powstatych budynkow.

- str. 31 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Spowodowa¢ aby wszyscy podatnicy otrzymali aktualne wzory formularzy.

Wyegzekwowac ich ztozenie do Urzgdu. Dokonaé weryfikacji naliczonego podatku zgodnie z
art. 274a § 2 oraz art. 276 ustawy Ordynacja Podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997r. ( tj. Dz. U.
z 2005r Nr 229, poz. 1954 ze zm.)

S. Stwierdzono:

Niedokonanie czynnos$ci sprawdzajacych deklaracji na podatek od srodkéw transportowych,
w wyniku czego przyjeto deklaracje niezawierajace wszystkich danych niezbednych do
naliczenia podatku.

- str. 36 1 37 protokotu kontroli




g

Whioskuje:

Dokonywa¢ czynnosci sprawdzajacych deklaracje na podatek od srodkow transportowych
stosownie do art. 272 ustawy z dnia 29.08.1997r Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2005r Nr
229, poz. 1954 ze zm.)

6.Stwierdzono:

Nie terminowo wysylano upomnienia z zagrozeniem wszczgcla post¢powania egzekucyjnego.
Nie wystawiano upomnien po kazdej racie podatku przez co dopuszczono do przedawnienia
w kwocie facznej 22.965,40z1.

- str. 47 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzega¢ § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w
sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.),

W przypadku zwloki w zaptacie zobowigzania podatkowego wystawia¢ — po bezskutecznym
uptywie terminu okreslonego w upomnieniu — tytuly wykonawcze i kierowac je bez zbgdnej
zwloki do wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego stosownie do art. 15 § 1 ustawy z dnia
17.06.1966r o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005r Nr 229, poz.
1954 ze zm.) oraz § S ust. 1, § 6 ust.l, § 7 ust.4 ww. rozporzadzenia. Dokonywaé
zabezpieczenia zobowiazan podatkowych stosownie do Dzialu ,, Zobowiazania podatkowe”
rozdziat 3 ,, Zabezpieczenie wykonania zobowiazan podatkowych” Ordynacji Podatkowe;.

7. Stwierdzono:

Nie wystepowano do Urz¢du Skarbowego z zapytaniem o sposobie zatatwienia wniosku
egzekucyjnego?

- str. 47 protokotu kontroli.

Whnioskuje:

Przestrzega¢ § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

8. Stwierdzono:

Do wnioskow o umorzenia, przyznanie zwolnienia w podatku rolnym z tytutu utworzenia lub
powigkszenia gospodarstwa rolnego, podatnicy nie zalaczali informacji o pomocy publiczne;.
Udzielano zatem zwolnien z pomini¢ciem przepisOw o pomocy publicznej.

- str. 47 1 48 protokotu kontroli

Whioskuje:

Wymagaé od wnioskodawcow zlozenia informacji o otrzymanej pomocy publicznej na
druku okreslonym w zataczniku nr 2 — w zwiazku z § 2a ust. 2 — do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 29.09.2010r w sprawie zakresu informacji przedstawionych przez podmiot
ubiegajacy si¢ 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie ( Dz. U. Nr 53, poz. 312 ze zm.) albo oswiadczenia o nieotrzymaniu tej pomocy
stosownie do art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 20.04.2004r o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2007r, Nr 59, poz. 404 ze zm.)

9. Stwierdzono:
Brak egzekwowania wplat z tytutu optaty od posiadania psa — nie wptacita zadna osoba.
- str 50 protokotu kontroli




Whioskuje:

Wyznaczy¢ inkasenta (inkasentow) i zobligowa¢ do poboru optaty za posiadanie psa w
zwiazku z podjeta przez Rad¢ Gminy Baboszewo w dniu 5 grudnia 2007r Uchwatg nr
VIII/41/2007 dot. opfaty od posiadania psa. oraz zgodnie z Ustawa o podatkach i optatach
lokalnych art. 18a. (j.t. Dz.U.2010.95.613 z p6zn. zmian. )

Wydatki

10. Stwierdzono:

Nieprzestrzeganie obowiazujacej klasyfikacji w zakresie wydatkéw zwigzanych z:

1. wyptata ekwiwalentu za udziat w akcjach ratowniczych i1 szkoleniach dla cztonkéw OSP
(wydatek zaklasyfikowano do § 3020),

2. ushuiga utrzymania os$wietlenia ulicznego — konserwacja o$wietlenia (wydatek
zaklasyfikowano do § 4300),

Powyzsze wydatki w 2013r. klasyfikowane sa poprawnie.

- str. 57 1 61 protokotu kontroli

Whioskuje:

Przestrzega¢ prawidtowej klasyfikacji dotyczacej wydatkéw zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéow 1 rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U.2010.38.207 z pdézn. zm.), w szczegdlnosci wydatki zwigzane z:

- wyplata ekwiwalentu za udziat w akcjach ratowniczych i szkoleniach dla cztonkéw OSP
(zaklasyfikowac do § 3030),

- ustuga utrzymania oswietlenia ulicznego — konserwacja oswietlenia (zaklasyfikowa¢ do §
4270).

11. Stwierdzono:

Dokonywanie wydatkow z rachunku ZFSS Urzedu Gminy dla GOPS-u, ZWiK i Biblioteki
pomimo braku porozumienia o wspdlnym prowadzeniu dziatalnosci socjalnej pomigdzy
Urzedem Gminy a powyzszymi jednostkami.

W trakcie kontroli, z dniem 15.07.2013r. zostata zawarta umowa pomiedzy Urz¢gdem Gminy
Baboszewo, Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spolecznej w Baboszewie, Gminng Biblioteka
Publiczna w Baboszewie oraz Zakladem Wodociagéw 1 Kanalizacji w Baboszewie
o prowadzeniu wspdlnej dziatalnosci socjalnej jednostek organizacyjnych.

- str. 63 protokotu kontroli

Whioskuje:

Wydatkéw z rachunku ZFSS Urzedu Gminy dla GOPS-u, ZWiK i Biblioteki dokonywaé
zgodnie z ustawa z dnia 04.03.1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz.U.2012.592 —j.t. z pdzn. zm.).

12. Stwierdzono:

Dokonywanie pfatnosci za faktury dot. wydatkéw poniesionych w ramach funduszu
socjalnego, ktérych adresatem nie jest gmina, lecz jednostki oswiatowe — Szkota Podstawowa
w Sarbiewie, Szkota Podstawowa w Mystkowie, Szkota Podstawowa w Baboszewie, Zespol
Szkot w Polesiu, Gimnazjum)

- str. 65, 66 protokotu kontroli.




Whioskuje:
Rozliczen z kontrahentami dokonywa¢ na podstawie dowodow ksiggowych spetniajacych
wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U.2013.330-

it).

13. Stwierdzono:

Nie przestrzegano zapisow ustawy o zaktadowym funduszu s$wiadczen socjalnych
dotyczacych wyptaty swiadczen pienigznych dla pracownikow Urzedu Gminy i podlegtych
jednostek z okazji ,,Dnia Kobiet”. Zgodnie z obowigzujaca ustawag powyzsze wyplaty
powinny by¢ zréznicowane, uzaleznione od sytuacji zyciowej, rodzinnej 1 materialne;j.

- str. 65 protokotu kontroli.

Whnioskuje:

Przestrzega¢ zapisoOw art. 8.1. ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz.U.2012.592 —j.t. z pdzn. zm.).

Mienie Komunalne

14. Stwierdzono:

Ujecie zestawu komputerowego na koncie 013 niezgodne z =zapisem w polityce
rachunkowosci.

W polityce rachunkowosci zapisano, ze do sSrodkéw trwalych =zalicza si¢ zestawy
komputerowe, drukarki, skanery i inne urzadzenia wejscia i wyj$cia ponizej 3.500,00 zi, ktore
sie amortyzuje wg stawki 30% okreslonej wg KST lub niniejszym zarzadzeniu.

- str. 89 protokotu kontroli

Whioskuje:

Ewidencje srodkow trwatych prowadzi¢ zgodnie z obowiazujaca w Urzedzie Gminy polityka
rachunkowosci przyjeta Zarzadzeniem Wojta Gminy Baboszewo Nr 2/2012 z dn.
05.05.2012r.

V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

15. Stwierdzono:

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania finansowe jednostek podleglych podpisane
zostaty przez Skarbnika Gminy 1 Kierownikéw jednostek.

- str. 93 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Sprawozdania jednostek podpisuja odpowiednio kierownik jednostki oraz gléwny ksiggowy,
z godnie z § 26.1. Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05.07.2010r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U.2013.289 j.t.)

Za nieprawidlowosci wykazane w wystgpieniu pokontrolnym odpowiedzialny jest:
- Wojt Gminy
- Skarbnik Gminy

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 j.t.) - Regionalna Izba
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Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskow z wystapienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje Wojt prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedna
jego wyktadnig lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Otrzymuja:
1/ adresat

2/ ala





