Uchwala NR X.65.2019
Rady Gminy Baboszewo
z dnia 16 lipca 2019 r.

w sprawie nie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego.

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 51 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (t.].
Dz.U. z2019r., poz. 684 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 24f ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6Zi. zm.) Rada
Gminy Baboszewo uchwala co nastepuje:

§1
Rada Gminy Baboszewo nie stwierdza wygasnigcia mandatu radnego Wiestawa
Garczewskiego w zwigzku z brakiem przestanek do uznania ztamania przez radnego zakazu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy,
o ktorym mowa w art. 24f ust. 1 ustawy zdnia 8.03.1990r. o samorzadzie gminnym —
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym zaltgcznik do uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy.

§3

Uchwala wchodzi w zycic z dniem podjecia.




Zalacznik do Uchwaly Nr
X.65.2019

Rady Gminy Baboszewo
z dnia 16 lipca 2019 1.

UZASADNIENIE DO UCHWALY W SPRAWIE
nie stwierdzenia wygas$niecia mandatu radnego.

Pismem z dnia 17 czerwca 2019r. (data wptywu do Urzedu Gminy — 21 czerwca 2019r.)
Nr LEX-P.40.17.2019.PC Wojewoda Mazowiecki (Wydziat Nadzoru Prawnego) zwrdcit si¢ do
Rady Gminy z wnioskiem o formalne zbadanie i rozpatrzenie przez Rade Gminy Baboszewo,
zgodnie z jej kompetencjami, zarzutu sformulowanego w stosunku do Radnego
i przedstawienie stanowiska Rady. Zgodnie z w/w pismem do Wojewody Mazowieckiego
w dniu 4 czerwca 2019 r. wplynglo pismo zawierajgce interwencje dotyczacg petnienia mandatu
przez Radnego Wiestawa Garczewskiego. Informacje w niej zawarte dotyczg tego, ze radny
jest Prezesem Spotki Wodnej, ktdra korzysta z mienia gminnego (,,biuro tej spotki miesci sie w
siedzibie urzedu™), skan interwencji zostal zalagczony do pisma. Wojewoda wskazal, ze w
przedstawionej sprawie nalezy zwroci¢ uwage na regulacje dotyczace zakazéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej zawarte w przepisie 24f ustawy o samorzadzie gminnym oraz w art.
383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego.

Przewodniczacy Rady Gminy zapoznat si¢ z przedmiotowym pismem w dniu 24 czerwca 2019r.
i skierowal je do rozpatrzenia przez Rad¢ Gminy na najblizszym wspdlnym posiedzeniu
Komisji statych. Na posiedzeniu Komisji Statych Rady Gminy Baboszewo w dniu 28 czerwca
2019 r. Przewodniczacy zapoznal Radnych z trescig otrzymanego pisma. Na posiedzeniu
Komisji obecny byt radny Garczewski, ktory byt gotéw ztozy¢ wyjasnienia, jednoczesnie na
posiedzeniu obecny byt prawnik obstugujacy Urzagd Gminy, tym samym Radni podjeli decyzje
0 zajgciu si¢ sprawg w trakcie posiedzenia.

Po zlozeniu wyjasnien przez Radnego Garczewskiego oraz przedstawieniu przedmiotu sprawy
od strony prawnej przez prawnika ustalono nastgpujgce kwestie.

Radny Garczewski jest Prezesem Spdotki Wodnej w Baboszewie i w jednym z pokoi w budynku
Urzgdu Gminy w Baboszewie mozna zalatwi¢ sprawy dotyczace spotki wodnej. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa tj. art. 441 ustawy Prawo Wodne spdotki wodne sg
niepublicznymi formami organizacyjnymi, ktére nie dzialaja w celu osiggniecia zysku,
zrzeszaja osoby fizyczne lub prawne na zasadzie dobrowolnosci i majg na celu zaspokajanie
wskazanych przepisami ustawy potrzeb w zakresie gospodarowania wodami. Spotki wodne,
zapewniajac zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich oséb w zakresie gospodarowania
wodami, mogg podejmowac prowadzenie dziatalnosci umozliwiajgcej osiggniecie zysku netto,
ktory przeznacza si¢ wylacznie na cele statutowe spdtki wodnej. Zgodnie ze statutem Spotki
Wodnej na mocy ustawy Prawo wodne jest ona powotana w szczegdlnosci do wykonywania,
utrzymywania oraz eksploatacji urzadzen melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalne;j
gospodarki na zmeliorowanych gruntach. Spotka zrzesza cztonkéw czyli osoby, ktére posiadajg
na swoich nieruchomosciach urzgdzenia melioracyjne. Zgodnie z ustawg Prawo wodne czlonek
spotki wodnej jest obowigzany do wnoszenia skladek czlonkowskich. Sktadki czlonkowskie
przeznaczane sg na utrzymanie oraz eksploatacje urzadzen melioracyjnych oraz prowadzenie

racjonalnej gospodarki zmeliorowanych gruntow. Ponadto przepisy prawa wodnego pozwalaja
Spotkom Wodnym korzystaé z pomocy finansowej panstwa udzielanej w formie dotacji



podmiotowej z budzetu panstwa przeznaczonej na dofinansowanie dzialalno$ci biezgcej w
zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wadd i urzadzen wodnych, z wylaczeniem
zadan, na realizacje ktorych zostata udzielona inna dotacja. Spotki wodne moga korzystaé z
pomocy finansowej z budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego na biezace utrzymanie
wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Jesli w danym
roku Spolka osiggnie zysk netto to musi go w calosci przeznaczy¢ na realizacj¢ zadan
statutowych. Spotka Wodna nie $wiadczy ustug zarobkowych a jej dzialania zwigzane sg
wylgcznie z utrzymaniem urzadzen melioracyjnych we wlasciwym stanie.

Nadzor i kontrole nad dziatalno$cig spotki wodnej sprawuje wlasciwy miejscowo starosta. W
$wietle ustawy Prawo przedsiebiorcow (art. 3) dzialalnoscia gospodarcza jest zorganizowana
dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly.

Spétka Wodna nie prowadzi dzialalnosci zarobkowej i nie jest wpisana do Centralnej Ewidencji
Dziatalnosci Gospodarcze;j.

Zeby doszlo do ztamania zakazu okreslonego w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,
ktory mowi, ze Radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na whasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny
uzyskal mandat, a takze zarzadza¢ taka dzialalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy
pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci, konieczne jest zaistnienie dwoch
przestanek jednoczesnie: prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i wykorzystania mienia
gminnego. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera
wiasnej definicji dzialalnosci gospodarczej, dlatego tez nalezy odnie$¢ si¢ do definicji
okreslonej w ustawie z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. 2018 poz. 646
z pdzn. zm.) gdzie w art. 3 ustawy czytamy ,,Dzialalnoscig gospodarcza jest zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wilasnym imieniu 1 w sposéb ciagly.” Aktualne
orzecznictwo wskazuje, iz nie mozna przyjmowac, ze kazde korzystanie przez radnego z mienia
komunalnego stanowi naruszenie zakazu ustalonego w art. 24f ust. 1, za$ przepis ten nie
powinien byé interpretowany rozszerzajgco. W powyzszym przepisie ustawodawca
wprowadzil generalny zakaz uzywania przez radnego mienia komunalnego gminy
w prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej bez wzgledu na jej przedmiot, rodzaj
majgtku komunalnego i tytut prawny. Kladac nacisk na zakaz prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego, ustawodawca chcial zapobiec
ewentualnemu wykorzystaniu mandatu w celu utatwienia dostgpu do tego mienia (por. wyrok
NSA z dnia 12 stycznia 2006 r., sygn. akt: Il OSK 787/05, ONSAiWSA 2006/3, poz. 86).
Zasadniczym celem rozwigzan antykorupcyjnych zawartych w ustawach samorzadowych jest
bowiem wyeliminowanie sytuacji, gdy radny, poprzez wykorzystywanie funkcji radnego,
uzyskiwalby nieuprawnione korzysci dla siebie lub bliskich (por. wyrok NSA z dnia 12 czerwca
2007 r., sygn. akt: II OSK 132/07, LEX nr 341083).

Zakres dzialania Spétki Wodnej nie odzwierciedla przywotanego przepisu gdyz spotka nie
prowadzi dzialalnosci zarobkowej, jej siedzibg zgodnie ze statutem jest Baboszewo. Spotka
wszelkie zyski moze wykorzystywac¢ wylgcznie na dziatalnos¢ statutowa. Jednoczesnie Spotka
Wodna nie ma prawa zarzgdzania pokojem, w ktérym mozna zatatwia¢ sprawy. W wyroku z
dnia 25 pazdziernika 2012 r. — OSK 2357/12 czytamy: ,,Przepisy art. 24f u.s.g. nalezy rowniez
widzie¢ w aspekcie ograniczenia praw i wolnosci chronionych konstytucyjnie — nie mozna ich
stosowa¢ w drodze wykladni rozszerzajacej, w kazdym nie do konca wyjasnionym przypadku,
aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy radnymi beda mogli by¢ jedynie emeryci, rencisci
1 bezrobotni co stanowitoby wypaczenie ratio legis tych przepisow™.

Analiza calosci zebranego w rozpatrywanej sprawie materialu dowodowego nie daje podstaw
do stwierdzenia, jakoby Spétka Wodna w Baboszewie prowadzila dziatalnos¢ gospodarcza
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy. Gminna Spétka Wodna w Baboszewie, bedgc

. organizacjg pozytku publicznego, okreslita w statucie precyzyjnie swe cele i nie realizuje ich z

wykorzystaniem mienia komunalnego, o ktorym mowa w art. 43 ustawy o samorzadzie



gminnym. Dziatalno$¢ spétki wodnej nie nosi przy tym charakteru dziatalnosci zarobkowej
itrudno jest w ogole przypisa¢ jej miano przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg. Z przedstawionych Radzie Gminy dokumentéw i wyjasnien nie wynika rowniez,
aby Zarzad Spotki Wodnej w Baboszewie zawieral jakiekolwiek umowy, ktérych przedmiotem
byloby mienie Gminy Baboszewo. W przediozonym Statucie Spotki Wodnej Baboszewie
zawarto jedynie zapis, iz siedzibg spotki jest Baboszewo. Weryfikacja precyzyjnosci zapisu
tego paragrafu wykracza poza kompetencje Rady Gminy.

W zwigzku z powyzszym, na posiedzeniu Komisji Statych w dniu 28 czerwca 2019 r., Rada
stwierdzita, iz radny nie dopuscil si¢ naruszenia art.24f ust.1 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Tym samym Radni zdecydowali o podjeciu uchwaly o nie stwierdzeniu wygasni¢cia mandatu
radnego Wiestawa Garczewskiego.



